Note der sowjetischen Regierung an die Regierungen Frankreichs, des
Vereinigten Konigreichs und der Vereinigten Staaten

(Stalinnote)

10. Marz 1952

Die Sowjetunion hélt es fur notwendig, die Regierungen der Vereinigten Staaten von Amerika
darauf aufmerksam zu machen, dass, obwohl seit Beendigung des Krieges in Europa bereits
etwa sieben Jahre vergangen sind, immer noch kein Friedensvertrag mit Deutschland
abgeschlossen wurde.

Um diesen unnormalen Zustand zu beseitigen, wendet sich die Sowjetregierung, die das
Schreiben der Regierung der Deutschen Demokratischen Republik mit der an die vier Méchte
gerichteten Bitte um Beschleunigung des Abschlusses eines Friedensvertrages mit
Deutschland unterstiitzt, ihrerseits an die Regierung der Vereinigten Staaten und an die
Regierungen GroRbritanniens und Frankreich mit dem Vorschlag, unverziuglich die Frage
eines Friedensvertrages mit Deutschland zu erwdgen, damit in ndchster Zeit ein vereinbarter
Friedensvertragsentwurf vorbereitet und einer entsprechenden internationalen Konferenz
unter Beteiligung aller interessierten Staaten zur Priifung vorgelegt wird.

Es wversteht sich, dass ein solcher Friedensvertrag unter unmittelbarer Beteiligung
Deutschlands, vertreten durch eine gesamtdeutsche Regierung, ausgearbeitet werden muss.
Hieraus folgt, dass die UdSSR, die USA, GroRbritannien und Frankreich, die in Deutschland
Kontrollfunktionen ausiiben, auch die Frage der Bedingungen prifen missen, die die
schleunigste Bildung einer gesamtdeutschen, den Willen des deutschen Volkes
ausdruckenden Regierung fordern.

Um die Vorbereitung des Entwurfs eines Friedensvertrages zu erleichtern, legt die
Sowjetunion ihrerseits den Regierungen der USA, Grof3britanniens und Frankreichs den
beigefugten Entwurf fur die Grundlagen eines Friedensvertrages mit Deutschland zur Priifung
vor.

Die Sowjetunion schlagt vor, diesen Entwurf zu erdrtern, und erklart sich gleichzeitig bereit,
auch andere eventuelle VVorschlage zu dieser Frage zu prifen. Die Regierung der UdSSR
rechnet damit, in kirzester Frist eine Antwort der Regierung der USA auf den oben erwahnten
Vorschlag zu erhalten. Gleichlautende Noten hat die Sowijetregierung auch an die
Regierungen GrofRbritanniens und Frankreichs gerichtet.

Entwurf flr einen Friedensvertrag mit Deutschland

Seit Beendigung des Krieges mit Deutschland sind fast sieben Jahre vergangen. Jedoch hat
Deutschland immer noch keinen Friedensvertrag. Es ist gespalten und befindet sich gegentiber
anderen Staaten in einer nicht gleichberechtigten Situation. ...

Ohne den schnellsten Abschluss eines Friedensvertrages mit Deutschland kann eine gerechte
Behandlung der rechtmaligen nationalen Interessen des deutschen Volkes nicht gewahrleistet
werden.



Der Abschluss eines Friedensvertrages mit Deutschland ist von groRer Bedeutung fur die
Festigung des Friedens in Europa. Ein Friedensvertrag mit Deutschland wird die endgltige
Losung der Fragen ermdglichen, die infolge des zweiten Weltkrieges entstanden sind. An
einer Losung dieser Fragen sind die europdischen Staaten, die unter der Hitleraggression
gelitten haben, besonders die Nachbarn Deutschlands, zutiefst interessiert. Der Abschluss
eines Friedensvertrages mit Deutschland wird zu einer Besserung der internationalen
Gesamtlage und damit zur Herstellung eines dauerhaften Friedens beitragen.

Die Notwendigkeit, den Abschluss eines Friedensvertrages mit Deutschland zu
beschleunigen, wird dadurch diktiert, dass die Gefahr einer Wiederherstellung des deutschen
Militarismus, der zwei Weltkriege entfesselt hat, nicht beseitigt ist, weil die entsprechenden
Beschlisse der Potsdamer Konferenz immer noch nicht durchgefuhrt sind. Ein
Friedensvertrag mit Deutschland soll gewahrleisten, dass ein Wiederaufleben des deutschen
Militarismus und einer deutschen Aggression unmoglich wird.

Der Abschluss eines Friedensvertrages mit Deutschland wird fur das deutsche Volk die
Bedingungen eines dauerhaften Friedens herbeifiihren, die Entwicklung Deutschlands als
eines einheitlichen, unabhangigen, demokratischen wund friedliebenden Staates in
Ubereinstimmung mit den Potsdamer Beschliissen fordern und dem deutschen Volk die
Maglichkeit einer friedlichen Zusammenarbeit mit anderen Volkern sichern. Davon
ausgehend, haben die Regierungen der Sowjetunion, der Vereinigten Staaten von Amerika,
GroRbritanniens und Frankreichs beschlossen, unverziiglich mit der Ausarbeitung eines
Friedensvertrages mit Deutschland zu beginnen.

Die Regierungen der UdSSR, der USA, Grol3britanniens und Frankreichs sind der Meinung,
dass die Vorbereitungen eines Friedensvertrages unter Beteiligung Deutschlands, vertreten
durch eine gesamtdeutsche Regierung, erfolgen mu8, und dass der Friedensvertrag mit
Deutschland auf folgenden Grundlagen aufgebaut sein muss:

Grundlagen des Friedensvertrages mit Deutschland
Die Teilnehmer

GroRbritannien, die Sowjetunion, die USA, Frankreich, Polen, die Tschechoslowakei,
Belgien, Holland und die anderen Staaten, die sich mit ihren Streitkréaften am Krieg gegen
Deutschland beteiligt haben.

Politische Leitsatze

1. Deutschland wird als einheitlicher Staat wiederhergestellt. Damit wird der Spaltung
Deutschlands ein Ende gemacht, und das geeinte Deutschland gewinnt die Moglichkeit, sich
als unabhéngiger, demokratischer, friedliebender Staat zu entwickeln.

2. Samtliche Streitkréafte der Besatzungsméchte missen spétestens ein Jahr nach Inkrafttreten
des Friedensvertrages aus Deutschland abgezogen werden. Gleichzeitig werden samtliche
auslandischen Militarstutzpunkte auf dem Territorium Deutschlands liquidiert.

3. Dem deutschen Volke mussen die demokratischen Rechte gewéhrleistet sein, damit alle
unter deutscher Rechtsprechung stehenden Personen ohne Unterschied der Rasse, des
Geschlechts, der Sprache oder der Religion die Menschenrechte und die Grundfreiheiten



genieBen, einschlieRlich der Redefreiheit, der Pressefreiheit, des Rechts der freien
Religionsaustibung, der Freiheit der politischen Uberzeugung und der Versammlungsfreiheit.

4. In Deutschland muss den demokratischen Parteien und Organisationen freie Betatigung
gewabhrleistet sein; sie miissen das Recht haben, tber ihre inneren Angelegenheiten frei zu
entscheiden, Tagungen und Versammlungen abzuhalten, Presse- und Publikationsfreiheit zu
genieRen.

5. Auf dem Territorium Deutschlands durfen Organisationen, die der Demokratie und der
Sache der Erhaltung des Friedens feindlich sind, nicht bestehen.

6. Allen ehemaligen Angehorigen der deutschen Armee, einschlieBlich der Offiziere und
Generale, allen ehemaligen Nazis, mit Ausnahme derer, die nach Gerichtsurteil eine Strafe fur
von ihnen begangene Verbrechen verbiiRen, missen die gleichen birgerlichen und politischen
Rechte wie alle anderen deutschen Biirger gewéhrt werden zur Teilnahme am Aufbau eines
friedliebenden, demokratischen Deutschland.

7. Deutschland verpflichtet sich, keinerlei Koalitionen oder Militarbindnisse einzugehen, die
sich gegen irgendeinen Staat richten, der mit seinen Streitkraften am Krieg gegen Deutschland
teilgenommen hat.

Das Territorium

Das Territorium Deutschlands ist durch die Grenzen bestimmt, die durch die Beschliisse der
Potsdamer Konferenz der GroRmachte festgelegt wurden.

Wirtschaftliche Leitsatze

Deutschland werden fir die Entwicklung seiner Friedenswirtschaft, die der Hebung des
Wohlstandes des deutschen Volkes dienen soll, keinerlei Beschrankungen auferlegt.

Deutschland werden auch keinerlei Beschrankungen in Bezug auf den Handel mit anderen
Landern, die Seeschifffahrt und den Zutritt zu den Weltmérkten auferlegt.

Militarische Leitsatze

1. Es wird Deutschland gestattet sein, eigene nationale Streitkrafte (Land-, Luft- und
Seestreitkrafte) zu besitzen, die fur die Verteidigung des Landes notwendig sind.

2. Deutschland wird die Erzeugung von Kriegsmaterial und -ausriistung gestattet werden,
deren Menge oder Typen nicht Gber die Grenzen dessen hinausgehen durfen, was fur die
Streitkrafte erforderlich ist, die fur Deutschland durch den Friedensvertrag festgesetzt sind.

Deutschland und die Organisation der Vereinten Nationen
Die Staaten, die den Friedensvertrag mit Deutschland abgeschlossen haben, werden das

Ersuchen Deutschlands um die Aufnahme in die Organisation der Vereinten Nationen
unterstutzen.



Note der Regierungen Frankreichs, des Vereinigten Konigreichs und
der Vereinigten Staaten an die Regierung der Sowjetunion

25. Marz 1952
(..)

1. Die Regierung der Vereinigten Staaten hat die Note der Sowjetregierung vom 10. Mérz, in
der der Abschluss eines Friedensvertrages mit Deutschland vorgeschlagen wurde, in Beratung
mit den Regierungen GroRbritanniens und Frankreichs auf das sorgfaltigste erwogen. Die
Regierungen der Vereinigten Staaten, Grofbritanniens und Frankreichs haben ferner die
Regierung der Deutschen Bundesrepublik und Vertreter Berlins zu Rate gezogen.

2. Der Abschluss eines gerechten und dauerhaften Friedensvertrages, der die Teilung
Deutschlands beendet, ist stets ein wesentliches Ziel der amerikanischen Regierung gewesen
und wird es bleiben. Der Abschluss eines derartigen Friedensvertrages macht, wie die
Sowijetregierung selbst anerkennt, die Bildung einer gesamtdeutschen Regierung erforderlich,
die den Willen des deutschen Volkes zum Ausdruck bringt. Eine derartige Regierung kann
nur auf der Grundlage freier Wahlen in der Bundesrepublik, der sowjetischen Besatzungszone
und in Berlin geschaffen werden. Derartige Wahlen konnen nur unter Verhaltnissen
stattfinden, die die nationalen und individuellen Freiheiten des deutschen Volkes
gewadhrleisten. Die Vollversammlung der Vereinten Nationen hat zur Prifung der Frage, ob
diese erste wesentliche Voraussetzung gegeben ist, eine Kommission ernannt, die eine
gleichzeitige Untersuchung in der Bundesrepublik, der Sowjetzone und in Berlin durchfuhren
soll. Dieser Untersuchungskommission ist in der Bundesrepublik und in West-Berlin die
erforderliche Unterstlitzung zugesichert worden. Die amerikanische Regierung wirde die
Mitteilung zu schatzen wissen, dass eine derartige Unterstiitzung auch in der Sowjetzone und
in Ost-Berlin vorhanden sein wird, damit die Kommission ihre Aufgabe durchzufihren
vermag.

3. Die Vorschlage der sowjetischen Regierung geben keinen Hinweis auf die internationale
Stellung einer gesamtdeutschen Regierung vor dem Abschluss eines Friedensvertrages. Die
amerikanische Regierung ist der Ansicht, dass es der gesamtdeutschen Regierung sowohl vor
wie nach Abschluss eines Friedensvertrages freistehen sollte, Bundnisse einzugehen, die mit
den Grundsatzen und Zielen der Vereinten Nationen in Einklang stehen.

4. Mit der Unterbreitung ihrer VVorschldge fir einen deutschen Friedensvertrag verlieh die
Sowijetregierung ihrer Bereitschaft Ausdruck, auch weitere Vorschldge zu erértern. Die
amerikanische Regierung hat von dieser Erklarung Kenntnis genommen. Nach ihrer Ansicht
wird es nicht moglich sein, sich auf ins einzelne gehende Diskussionen (ber einen
Friedensvertrag einzulassen, bis die VVoraussetzungen fir freie Wahlen geschaffen sind und
eine freie gesamtdeutsche Regierung gebildet worden ist, die an derartigen Erdrterungen
teilnehmen konnte. Es bestehen verschiedene grundsatzliche Fragen, die gleichfalls geldst
werden mssten.

5. So stellt die amerikanische Regierung fest, dass die sowjetische Regierung erklart, das
deutsche Hoheitsgebiet werde durch die Grenzen bestimmt, die durch die Entscheidungen der
Potsdamer Konferenz festgelegt wurden. Die amerikanische Regierung mdchte daran
erinnern, dass in Wirklichkeit keine endgltigen deutschen Grenzen in den Potsdamer
Entscheidungen festgelegt wurden, die eindeutig vorsehen, dass die endgiltige Entscheidung
territorialer Fragen einer Friedensregelung vorbehalten bleiben muss.



6. Die amerikanische Regierung stellt ferner fest, dass die sowjetische Regierung gegenwartig
der Auffassung ist, der Friedensvertrag solle die Aufstellung nationaler deutscher Land-, Luft-
und Seestreitkréafte vorsehen, wéhrend gleichzeitig die Freiheit Deutschlands, Bundnisse mit
anderen L&ndern abzuschlieRen, eingeschréankt wird. Die amerikanische Regierung ist der
Ansicht, dass derartige Bestimmungen einen Schritt zurlick bedeuten und den Anbruch einer
neuen Epoche in Europa gefédhrden konnten, in der sich internationale Beziehungen auf
Zusammenarbeit und nicht auf Rivalitat und Misstrauen aufbauen. Von der Notwendigkeit
einer Politik der europdischen Einheit Uberzeugt, gibt die amerikanische Regierung Planen
ihre volle Unterstiitzung, die die Beteiligung Deutschlands an einer rein defensiven
europdischen Gemeinschaft sichern, die Freiheit wahren, eine Aggression verhiiten und das
Wiederaufleben des Militarismus ausschliessen sollen. Die amerikanische Regierung ist der
Auffassung, dass der Vorschlag der sowjetischen Regierung zur Aufstellung nationaler
deutscher Streitkrafte mit der Erreichung dieser Ziele nicht zu vereinbaren ist. Die
amerikanische Regierung ist weiterhin iberzeugt, dass diese Politik der europdischen Einheit
die Interessen irgendeines anderen Landes nicht bedrohen kann und den wahren Weg zum
Frieden darstellt.”

2. Note der sowjetischen Regierung an die Regierungen Frankreichs,
des Vereinigten Konigreichs und der Vereinigten Staaten

(2. Stalinnote)

9. April 1952

Im Zusammenhang mit der Note der Regierung der Vereinigten Staaten vom 25. Mérz dieses
Jahres erachtet es die Sowjetregierung fir notwendig, folgendes zu erkléren:

In ihrer Note vom 10. Mérz hat die Sowjetregierung der Regierung der Vereinigten Staaten
sowie den Regierungen Grof3britanniens und Frankreichs vorgeschlagen, unverziiglich die
Frage eines Friedensvertrages mit Deutschland zu erdrtern, um in unmittelbarer Zukunft einen
vereinbarten Entwurf fir einen Friedensvertrag vorzubereiten. Zur Erleichterung der
Vorbereitung des Friedensvertrages hat die Sowjetregierung einen Entwurf der Grundlagen
des Friedensvertrages mit Deutschland unterbreitet und ihr Einverstandnis erklart, auch
beliebige andere Vorschlage zu erdrtern.

Die Sowijetregierung hat dabei den Vorschlag gemacht, dass der Friedensvertrag unter
unmittelbarer Beteiligung Deutschlands, vertreten durch eine gesamtdeutsche Regierung,
ausgearbeitet werden soll. In der Note vom 10. Mé&rz wurde weiterhin vorgesehen, dass die
Sowjetunion, die  Vereinigten  Staaten,  GroRbritannien und  Frankreich, die
Besatzungsfunktionen in Deutschland ausiiben, die Frage der Voraussetzungen fur die
maoglichst baldige Bildung einer gesamtdeutschen, dem Willen des deutschen Volkes
Ausdruck verleihenden Regierung prufen sollen.

Bei ihren Vorschléagen zur Frage eines Friedensvertrages mit Deutschland und zur Bildung
einer gesamtdeutschen Regierung ging die Sowjetregierung davon aus, dass die Losung dieser
Grundfragen groRe Bedeutung fur die Festigung des Friedens in Europa besitzt und den
Forderungen nach einer gerechten Haltung gegeniiber den rechtméRigen nationalen Interessen
des deutschen Volkes entspricht. Die Dringlichkeit des Abschlusses eines Friedensvertrages



mit Deutschland macht es notwendig, dass die Regierungen der Sowjetunion, der Vereinigten
Staaten, GroRbritanniens und Frankreichs unverziglich MaRnahmen zu Vereinigung
Deutschlands und zur Bildung einer gesamtdeutschen Regierung treffen.

In Ubereinstimmung hiermit erachtet es die Sowijetregierung fiir notwendig, dass die
Regierungen der Sowjetunion, der Vereinigten Staaten, GroRbritanniens und Frankreichs ohne
Verzug die Frage der Durchfiihrung freier gesamtdeutscher Wahlen erortern, wie sie dies
bereits friher vorgeschlagen hat. Die Anerkennung der Notwendigkeit der Durchfiihrung
freier gesamtdeutscher Wahlen durch die Regierungen der Sowjetunion, der Vereinigten
Staaten, Grof3britanniens und Frankreichs schafft durchaus die Moglichkeit, diese Wahlen in
unmittelbarer Zukunft durchzufiihren.

Was den Vorschlag betrifft, dass eine Kommission der Vereinten Nationen im
Zusammenhang mit bevorstehenden freien gesamtdeutschen Wahlen prifen soll, ob die
Voraussetzungen fir solche Wahlen gegeben sind, so steht dieser VVorschlag im Widerspruch
zur Charta der Vereinten Nationen, die gemald Artikel 107 eine Einmischung der Vereinten
Nationen in deutsche Angelegenheiten ausschlielt. Eine solche Priifung kénnte durch eine
Kommission vorgenommen werden, die von den vier in Deutschland Besatzungsfunktionen
ausiibenden Machten zu bilden wére.

Die Regierung der Vereinigten Staaten hatte die Mdoglichkeit, sich mit dem von der
Sowijetregierung vorgeschlagenen Entwurf der Grundlagen eines Friedensvertrages mit
Deutschland vertraut zu machen. Die Regierung der Vereinigten Staaten hat sich nicht
einverstanden erklart, die Erorterungen dieses Entwurfs aufzunehmen und hat keinen eigenen
Entwurf eines Friedensvertrages mit Deutschland vorgeschlagen. Zugleich hat die Regierung
der Vereinigten Staaten eine Reihe von Einwanden zu einzelnen Punkten des sowjetischen
Entwurfes der Grundlagen eines Friedensvertrages mit Deutschland erhoben; das hat den
weiteren Notenaustausch zwischen den Regierungen und eine Verzdgerung der Lésung der
strittigen Fragen zur Folge. Bei direkten Verhandlungen durch die Machte hatte das
vermieden werden kénnen. Da jedoch in der Note der Vereinigten Staaten vom 25. Mérz eine
Anzahl solcher Fragen aufgeworfen werden, hélt es die Sowjetregierung fir notwendig, auf
diese Fragen einzugehen. Im sowjetischen Entwurf der Grundlagen eines Friedensvertrages
mit Deutschland hei8t es: ,,Deutschland verpflichtet sich, keinerlei Koalitionen oder
Militarblndnisse einzugehen, die sich gegen irgendeinen Staat richten, der mit seinen
Streitkraften am Kriege gegen Deutschland teilgenommen hat.*

Die Sowjetregierung ist der Ansicht, dass ein solcher Vorschlag den Interessen der Méchte,
die Besatzungsfunktionen in Deutschland ausiiben, sowie auch der Nachbarstaaten und
gleichermallen den Interessen Deutschlands selber als eines friedliebenden und
demokratischen Staates entspricht. Ein solcher Vorschlag enthalt keine unzuldssige
Beschréankung der souverdnen Rechte des deutschen Staates. Dieser Vorschlag schliel3t jedoch
auch eine Einbeziehung Deutschlands in eine gegen irgendeinen friedliebenden Staat
gerichtete Mé&chtegruppierung aus. In dem sowjetischen Entwurf eines Friedensvertrages mit
Deutschland heif3t es: ,,Es wird Deutschland gestattet sein, eigene nationale Streitkréfte
(Land-, Luft- und Seestreitkrafte) zu besitzen, die fiir die Verteidigung des Landes notwendig
sind.”

Die Sowijetregierung hat bekanntlich einen gleichartigen Vorschlag auch zum Entwurf eines
Friedensvertrages mit Japan gemacht. Ein solcher VVorschlag entspricht den Grundsétzen der
nationalen Souveranitit und der Gleichberechtigung der Staaten. Es ist undenkbar, dass Japan
ein Recht auf nationale, fur Zwecke der Landesverteidigung bestimmte Streitkrafte haben



sollte, wahrend Deutschland dieses Rechtes beraubt und in eine schlechtere Lage versetzt sein
sollte.

Es kann kein Zweifel dartiber bestehen, dass es sowohl fiir die Sache des Friedens als auch fir
die deutsche Nation bedeutend besser wadre, solche fir die Verteidigung bestimmte
Streitkrafte zu schaffen, als in Westdeutschland Séldnertruppen der Revanchepolitiker mit
faschistischen Hitler-Generalen an der Spitze aufzustellen, die bereit sind, Europa in den
Abgrund eines dritten Weltkrieges zu stiirzen.

Was die Grenzen Deutschlands betrifft, so halt die Sowjetregierung die entsprechenden
Beschlisse der Potsdamer Konferenz, die von der Regierung der Vereinigten Staaten ebenso
wie von den Regierungen der Sowjetunion und GroR3britannien angenommen wurden und
denen Frankreich sich anschloss, fiir vollauf ausreichend und flr endgultig.

Die Sowijetregierung schlagt der Regierung der Vereinigten Staaten erneut vor, gemeinsam
mit den Regierungen GroRbritanniens und Frankreichs die Erérterung eines Friedensvertrages
mit Deutschland sowie der Frage der Vereinigung Deutschlands und der Bildung einer
gesamtdeutschen Regierung aufzunehmen. Die Sowijetregierung sieht keinen Grund, die
Losung dieser Frage aufzuschieben. Gerade gegenwartig entscheidet sich die Frage, ob
Deutschland als einheitlicher, unabhéngiger, friedliebender, zur Familie der friedliebenden
Volker Europas gehorender Staat wiederhergestellt wird oder ob die Spaltung Deutschlands
und die damit verbundene Gefahr eines Krieges in Europa bestehen bleibt.

(2.) Note der Regierungen Frankreichs, des Vereinigten Konigreichs
und der Vereinigten Staaten an die Regierung der Sowjetunion
(Wortlaut der britischen Note)

13. Mai 1952

1. In Beantwortung der Note der Sowjetregierung vom 9. April wiinscht die Regierung Ihrer
Majestat, die nachstehenden Bemerkungen zu der Einheit Deutschlands, der Wahl einer freien
gesamtdeutschen Regierung und zu dem Abschluss eines Friedensvertrages mit dieser
Regierung zu machen. Es ist nach wie vor die Politik Ihrer Majestat, diese Ziele unter
Bedingungen zu erreichen, welche die Einheit in Freiheit und den Frieden in Sicherheit
gewahrleisten.

2. Die Regierung lhrer Majestéat ist bereit, Uber diese Fragen Verhandlungen mit der
Sowjetregierung aufzunehmen; sie wiinscht, dies zu tun, sobald sie die Uberzeugung
gewonnen hat, dass die sowjetische Haltung die Verhandlungen nicht wieder ergebnislos
machen wird. Die Regierung Ihrer Majestat sowie die Regierungen der Vereinigten Staaten,
Frankreichs und der Sowjetunion mussten daher zundchst zu einer klaren Verstandigung tber
das AusmaB der Verhandlungen und die zu prifenden Grundprobleme gelangen. Eine
grindliche Vorbereitung ist fur den Erfolg erforderlich, sowie daftr, dass lange
Verzogerungen vermieden werden, wie sie zu dem Misserfolg friherer Zusammenkiinfte
gefiihrt haben. Die Note der Sowjetregierung vom 9. April gibt nur in sehr geringem MaRe
neuen Aufschluss dartiber, worin nach Auffassung der Sowjetregierung die Mittel bestehen
mussten, um den Erfolg solcher Verhandlungen zu sichern.

3. In ihrer letzten Note legt die Sowjetregierung nunmehr dar, dass Deutschland ,,nicht in die
eine oder andere Maéchtegruppe einbezogen werden darf, die gegen irgendeinen



friedliebenden Staat gerichtet ist*. Deutschlands vorgeschlagene Mitgliedschaften in den
Vereinten Nationen diirfte eine derartige Bestimmung sicherlich erlbrigen. Auf jeden Fall
konnte die Regierung Ihrer Majestéat sich nicht mit Bestimmungen einverstanden erkléren,
durch die Deutschland untersagt wirde, eine Verbindung mit anderen Staaten einzugehen, die
von einem der Unterzeichnerstaaten des Friedensvertrages willkdrlich als ,,gegen irgendeinen
friedliebenden Staat gerichtet* angesehen werden kénnte. Die Regierung Ihrer Majestat kann
nicht zulassen, dass Deutschland das Grundrecht einer freien und gleichberechtigten Nation,
sich mit anderen Nationen zu friedlichen Zwecken zu verbinden, vorenthalten werden soll.
Die Regierung lhrer Majestat muss annehmen, dass die Sowjetregierung ebenfalls keine
Einwendungen dagegen erheben kann, dass Deutschland das Recht hat,
Verteidigungsabkommen zu schlieRen.

4. Die Regierung lhrer Majestat wies in ihrer Note vom 25. Méarz darauf hin, dass sie die
Bestrebungen, welche die freien Staaten Westeuropas einschlieflich der Bundesrepublik
Deutschland zur Schaffung einer friedlichen europdischen Gemeinschaft unternehmen und
damit zum Beginn einer neuen Ara, in der die internationalen Beziehungen auf
Zusammenarbeit und nicht auf Rivalitdt und Misstrauen begriindet sind, in vollem Ausmaf
unterstitzt. Die Regierung lhrer Majestat begruflt die Entwicklung einer derartigen
europdischen Gemeinschaft, an der Deutschland teilnehmen wird. Deutschland ist gespalten,
weil Europa gespalten ist. Diese Politik der europdischen Einheit kann die Interessen der
Sowjetunion oder die irgendeines anderen Landes, dessen Politik der Aufrechterhaltung des
Friedens gilt, nicht bedrohen. Die Regierung lhrer Majestat wird sich daher nicht von der
Unterstutzung dieser Politik abbringen lassen. Sie ist mehr denn je davon uberzeugt, dass
diese Politik den wahren Weg des Friedens darstellt.

5. Die Regierung Ihrer Majestét tragt keine Verantwortung dafur, wenn es nicht gelingt, diese
Zusammenarbeit Uber ihre gegenwartigen Grenzen hinaus auszudehnen. Sie ist nach wie vor
bereit, aufrichtig und voll des guten Willens alle praktischen und prézisen Vorschlage zu
priifen, die auf eine Verringerung der Spannung und eine Uberbriickung der bestehenden
Kluft gerichtet sind.

6. Ein deutscher Friedensvertrag kann nur ausgearbeitet werden, wenn eine gesamtdeutsche
Regierung besteht, die auf Grund freier Wahlen gebildet und in der Lage ist, in voller Freiheit
an der Erorterung eines derartigen Vertrages teilzunehmen. Es ist daher nicht moéglich, im
gegenwadrtigen Zeitpunkt Besprechungen (ber die Bestimmungen eines deutschen
Friedensvertrages abzuhalten. Die Regierung lhrer Majestat hat ihre Stellungnahme zu
einigen der sowjetischen Vorschldgen bereits mitgeteilt, insbesondere Gber die irrige
Auslegung der territorialen Bestimmungen des Potsdamer Protokolls, sowie iber die Absicht
der Sowjetregierung, Deutschland in standiger Isolierung von Westeuropa zu halten und es
gleichzeitig zu zwingen, den Versuch zu machen, fur seine Verteidigung lediglich durch
begrenzte Streitkrafte ausschlie3lich nationaler Art zu sorgen. Die sowjetischen Vorschlége
wirden eine standige Fesselung des deutschen Rechtes auf internationale Verbindung und
einen standigen Zustand der Spannung und Unsicherheit in Mitteleuropa bedeuten.

7. Die aus freien Wahlen hervorgehende deutsche Regierung muss selbst frei sein. Diese
Freiheit ist sowohl vor als auch nach der Aushandlung eines Friedensvertrages wesentlich.
Die Regierung muss in der Lage sein, ihren wahrhaft reprasentativen Charakter
aufrechtzuerhalten; sie muss ferner in der Lage sein, ihre Verantwortlichkeiten als Regierung
eines wiedervereinigten Deutschlands zu Ubernehmen und in vollem Umfange an der
Erorterung des Friedensvertrages teilzunehmen. Diese Frage der Freiheit ist daher untrennbar
von der Frage der Wahlen. Die Sowjetregierung hat es bisher unterlassen, ihre Auffassung zu



dieser Einheit auch nur anzudeuten. Die Regierung lhrer Majestat muss insbesondere die
Frage stellen, ob nach Auffassung der Sowjetregierung eine aus freien Wahlen
hervorgegangene gesamtdeutsche Regierung bis nach Abschluss eines Friedensvertrages unter
Viermdachtekontrolle stehen wiirde oder die Sowjetregierung damit einverstanden ist, dass sie
die erforderliche Handlungsfreiheit und Regierungsgewalt erhlt.

8. Die Regierung lhrer Majestat stellt zu ihrer Befriedigung fest, dass die Sowjetregierung
nunmehr grundsétzlich damit einverstanden ist, dass in ganz Deutschland freie Wahlen
abgehalten werden sollen. Diese freien Wahlen kdnnen jedoch nur dann stattfinden, wenn die
erforderlichen Voraussetzungen in allen Teilen Deutschlands bestehen und nicht nur am
Wahltage und davor, sondern auch danach aufrechterhalten werden. Ein wesentlicher erster
Schritt besteht daher darin, diese Voraussetzungen zu gewahrleisten. Auf andere Weise kann
kein Fortschritt erzielt werden. In den letzten Jahren hat sich der Ostteil Deutschlands in einer
Richtung entwickelt, die immer mehr von dem Hauptweg des deutschen Fortschritts abweicht.
Dies ist ein Hauptgrund daftir, warum eine unparteiische Untersuchung erforderlich ist, bevor
Wahlen stattfinden kénnen.

9. Die Sowijetregierung ist jedoch nicht damit einverstanden, dass die von der
Vollversammlung der Vereinten Nationen eingesetzte internationale Kommission eine
derartige Untersuchung in ganz Deutschland durchfiihren soll. Sie begrindet diese Weigerung
mit ihrer Auslegung des Artikels 107 der Charta der Vereinten Nationen. Dieser lautet jedoch
wie folgt: ,,Nichts in dieser Charta macht eine MalRnahme unwirksam oder schlief3t diese aus,
die von Seiten der dafiir verantwortlichen Regierungen gegen einen Staat, der wahrend des
zweiten Weltkrieges der Feind eines der Signatarstaaten dieser Charta war, als Folge dieses
Krieges unternommen oder gestattet wird.” Dieser Wortlaut schlieRt die Vereinten Nationen
eindeutig nicht von der Erorterung deutscher Angelegenheiten aus. Diese Auslegung ist von
der Vollversammlung der Vereinten Nationen mit Gberwéltigender Mehrheit bestatigt worden.
Jedoch kann selbst nach der irrigen Auslegung der Charta seitens der Sowjetregierung nichts
die vier Mdachte daran hindern, sich der Kommission der Vereinten Nationen zu bedienen, um
die Bedingungen festzustellen, unter denen in ganz Deutschland wirklich freie Wahlen
abgehalten werden kdnnten.

10. Die Sowjetregierung schlagt stattdessen vor, dass die Verantwortung fir die Untersuchung
einer von den vier Besatzungsmachten gebildeten Kommission ubertragen werden koénnte.
Bevor die Regierung lhrer Majestét sich davon Uberzeugen kann, dass dieser VVorschlag zu
einer unparteiischen Untersuchung fiihren wirde, mdifte sie wissen, wie sich die
Zusammensetzung und Funktion eines solchen Organs gestalten wirde. Eine lediglich aus
Mitgliedern mit unmittelbaren Verantwortlichkeiten in Deutschland zusammengesetzte
Kommission wére gleichzeitig Richter und Partei. Die Erfahrung wahrend der Zeit der Vier-
Machte-Kontrolle in Deutschland 413t darauf schlieRen, dass eine solche Kommission nicht in
der Lage ware, zu zweckdienlichen Entscheidungen zu gelangen. Damit wirden die Wahlen
aullerordentlich verzoégert. Auch kann die Regierung lhrer Majestiat die Tatsache nicht
Ubersehen, dass die Einsetzung einer Vier-Machte-Kommission als Schritt zu einer
Wiederherstellung der Vier-Méchte-Kontrolle in Deutschland ausgelegt werden kdénne. Dies
waére ein Ruckschritt, der mit der konstitutionellen Entwicklung in der Bundesrepublik nicht
in Einklang stehen wirde.
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